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Im Vorfeld der Osterweiterung war in Deutschland, ebenso wie auch in Osterreich,
die Sorge groB, dass es nach der Einfiihrung der Freiziligigkeit zu starken
Migrationen aus den neuen dstlichen EU-Nachbarstaaten kommen konnte. Daher
setzten sich vor allem diese beiden Staaten fiir eine zeitlich limitierte Begrenzung
der Arbeitskriftewanderungen nach der EU-Erweiterung ein. In der Folge wurden
Ubergangsregelungen beschlossen, mit deren Hilfe es den alten EU-15 Staaten auch
nach der EU-Erweiterung noch bis zu sieben Jahre lang moglich sein wiirde, sich
vor Arbeitsmigrationen aus den neuen EU-Mitgliedsldndern abzuschotten. Allen
voran hat Deutschland diese Ubergangsregelungen genutzt, um abhiingig
beschiftigten Arbeitsmigranten aus den neuen EU-Staaten nur einen begrenzten
Zugang zum heimischen Arbeitsmarkt zu gewéhren. Im Jahr nach der
Osterweiterung stellt sich vor diesem Hintergrund die Frage, wie sich die Ost-West-
Wanderungen nach Deutschland seit dem 1. Mai 2004 entwickelt haben und wie sie
sich von den Ost-West-Migrationen seit der politischen Transformation in Mittel-
und Osteuropa am Ende der achtziger Jahre unterscheiden.

Die Bestimmungsgriinde der Ost-West-Wanderungen seit der politischen
Transformation in Mittel- und Osteuropa

In der Migrationstheorie wird eine Reihe von Faktoren benannt, die internationale
Migrationen anstoflen und ihre Dynamik bestimmen (Massey et al. 1998). Aus
okonomischer Sicht sind die Lohndifferenzen in Sende- und Empfangerldndern
sowie die vergleichbaren Arbeitslosigkeitsraten von herausragender Bedeutung. Bei
nicht begrenzter Mobilitit wandern Arbeitskréifte von Regionen mit niedrigen
Lohnen in solche mit vergleichsweise hoheren Lohnen. Diese Wanderungen halten
unter idealtypischen Bedingungen (d. h. alle Individuen handeln rational, es herrscht
Vollbeschéiftigung und keine Unsicherheit, die Arbeit ist homogen und
Migrationskosten existieren nicht) solange an, bis sich die Lohne in den jeweiligen
Regionen angeglichen haben. Ist Arbeitslosigkeit gegeben, dann wird die relative
Chance einen Job zu finden, in die Migrationsentscheidung einbezogen. Zudem ist
die Nachfrage nach Arbeitskriften in den Ziellindern eine wesentliche Grofe, die z.
B. iiber Arbeitskrifterekrutierung auf Migrationen starken Einfluss nimmt. Die
Ursache von Migrationen liegt jedoch auch in der politischen, ethnischen oder
okologischen Situation des Herkunftslandes begriindet, wenn beispielsweise
politische Repression, ethnische Diskriminierung oder 6kologische Katastrophen
Menschen dazu bringen, ihre Heimat zu verlassen. Wéhrend die genannten Motive
die wesentlichen Ausldser von Wanderungen sind, wird die Entwicklung von
Migrationsnetzwerken — das heif3t die Verkniipfung von Migranten untereinander
sowie von Migranten und Personen, die noch im Herkunftsland verblieben sind —
als Element angesehen, das die Dynamik von Wanderungen verstérkt, wenn sie
einmal begonnen haben. Angenommen wird, dass Wanderungen, die im Kontext



von Migrationsnetzwerken stattfinden, aufgrund sinkender Kosten und Risiken
einfacher zu realisieren sind. Das Ausmal internationaler Wanderungsbewegungen
ist zudem von den institutionellen Rahmenbedingungen der Migration in den Sende-
und Aufnahmeldndern abhidngig. Die Ausgangsbedingung der Freiziigigkeit, die in
vielen 6konomischen und soziologischen Theorien der Migration vorausgesetzt
wird, ist tatsdchlich nur in wenigen Fillen (z. B. innerhalb von Staaten der EU)
gegeben.

Die hier vorgetragenen Argumente erkldren, warum Deutschland seit der politischen
Transformation in Mittel- und Osteuropa am Ende der achtziger Jahre, als die
Migrationsbarrieren in diesen Léndern fielen, zunehmende (Arbeits)wanderungen
aus diesen Staaten antizipierte.' Die Differenzen des Lebensstandards und der
Lohne waren zwischen Deutschland und den mittel- und osteuropdischen Staaten
iiber den gesamten Transformationszeitraum hinweg hoch. Im Jahr 2002 betrug das
BIP pro Kopf in Kaufkraftparititen der zehn mittel- und osteuropéischen Staaten
nur 49% des BIP in Deutschland. Die durchschnittlichen Monatsldhne in diesen
Liandern erreichten gerade 31% der deutschen Lohne (zu Kaufkraftparititen).

Zudem war die Arbeitslosigkeit in den mittel- und osteuropdischen Staaten in den
neunziger Jahren angestiegen. Mit 19,8% im Jahre 2002 war die Arbeitslosigkeit in
Polen merklich héher als in Deutschland, dies galt auch fiir die Slowakei (18,7%)
und Bulgarien (17,8%). Daneben wurde der Migrationsdruck in Mittel- und
Osteuropa am Ende der achtziger Jahre von politischen Krisen bestimmt, die im
Verlauf der Umstrukturierung in den Transformationsstaaten entstanden waren.
Hinzu kam das ethnisch motivierte Wanderungspotential der deutschen
Minderheiten in Polen und Ruménien, die zum damaligen Zeitpunkt (bis 1993) den
Anspruch auf die Aufnahme als Aussiedler formulieren konnten. Dennoch war die
Politik Deutschlands an einer strikten Begrenzung der (Arbeits)migration aus den
mittel- und osteuropidischen Staaten interessiert.

Die Aufnahmeregelungen in Deutschland bis zur EU-Erweiterung

Bis zur Erweiterung der EU im Mai 2004 galten fiir Immigranten, die aus den mitte-
und osteuropdischen Lindern nach Deutschland kamen, vergleichsweise eng
abgesteckte Aufnahmebedingungen. Mittel- und osteuropdische Staatsbiirger
konnten nur dann nach Deutschland einreisen, wenn sie die rechtlichen Kriterien zur
Aufnahme als Aussiedler, Asylbewerber, Arbeitsmigranten, Familienangehdrige
oder als Bildungsmigranten (z. B. Studenten) erfiillten. Bis zur Anderung der
Aussiedler- und Asylgesetzgebung waren Aussiedler- und Asylmigrationen von
herausragender Bedeutung fiir das Ost-West-Wanderungsgeschehen (Dietz 2004).
Dagegen gewannen legale Arbeitsmigrationen erst langsam an Bedeutung. Sie
wurden seit der politischen Transformation in Mittel- und Osteuropa auf der Basis
bilateraler Abkommen reguliert und in den meisten Féllen auf eine kurzfristige
Erwerbstétigkeit begrenzt.

Infolge einer deutlich gestiegenen Immigration von Aussiedlern aus Polen und
Ruménien zu Beginn der neunziger Jahre befiirchtete die deutsche Regierung eine

! Die mittel- und osteuropiischen Staaten schlieBen Polen, die Slowakei, die Tschechische Republik,
Slowenien, Ungarn, die baltischen Staaten, Bulgarien und Ruménien ein.
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nicht mehr kontrollierbare Zuwanderung bei gleichzeitig ernsthaften Problemen der
Integration dieser Gruppe in Arbeitsmarkt und Gesellschaft. Als Folge davon
wurden verschiedene gesetzliche Regelungen auf den Weg gebracht, die alle zum
Ziel hatten, die Aussiedlermigration zu begrenzen. Die wichtigste
Gesetzesmallnahme bestand im Beschluss des Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes
(1993), das die Immigration von Aussiedlern aus Polen und Ruménien nur noch
unter der Voraussetzung zulie$3, dass sie nachweislich aufgrund ihrer deutschen
Herkunft diskriminiert worden waren. Da in den neunziger Jahren so gut wie keine
ethnische Diskriminierung Deutscher in Polen und Ruménien zu belegen war, kam
die Aussiedlerzuwanderung aus diesen Lindern seit dem Jahr 1993 nahezu zum
Erliegen.

Der politische Umbruch in Mittel- und Osteuropa und die damit einhergehenden
O0konomischen und politischen Krisensituationen lieBen die Asylwanderung aus
diesen Staaten nach Deutschland zu Beginn der neunziger Jahre ansteigen. Dies ist
auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass das Asylrecht fiir die meisten
Migrationswilligen aus den mittel- und osteuropdischen Landern die einzige
Moglichkeit war, nach Deutschland zu kommen. Allerdings flihrte die starke
Zunahme von Asylbewerbern in Deutschland zu diesem Zeitpunkt zu einer
grundlegenden Anderung der Asylgesetzgebung, die am 1. Juli 1993 in Kraft trat.
Das neue Asylgesetz erschwerte die Anerkennung auf politisches Asyl deutlich, und
es schloss Personen, die aus sogenannten ,sicheren Staaten‘ kamen, vollkommen
vom Asylverfahren aus (Bosswick 1995: 320). Von dieser Regelung war die
Asylwanderung aus den mittel- und osteuropdischen Lander betroffen, die als
,sichere Staaten‘ galten.

Bereits unmittelbar nach dem Fall des eisernen Vorhangs wurde deutlich, dass
Deutschland fiir potentielle Arbeitsmigranten aus osteuropdischen Landern
aufgrund der Wohlstandsunterschiede einen attraktiven Standort darstellen wiirde.
Die Offnung Mittel- und Osteuropas fiel jedoch zeitlich mit einer Phase steigender
Arbeitslosigkeit in Deutschland zusammen, und politisch wurde mehrheitlich eine
strikte Begrenzung von Arbeitsmigrationen aus Nicht-EU-Staaten befiirwortet. Da
(illegale) Arbeitswanderungen aufgrund von Netzwerkbeziehungen und der
geographischen Nihe nicht auszuschlieBen waren, vereinbarte die deutsche
Regierung mit einer Reihe von mittel- und osteuropdischen Staaten bilaterale
Vertrdge zur Arbeitskraftemigration (Lederer 2004: 33). Damit wurde die legale
Arbeitsaufnahme von Mittel- und Osteuropdern in Deutschland auf der Basis
bilateraler Abkommen reguliert und in den meisten Féllen auf eine kurzfristige
Erwerbstdtigkeit begrenzt (Pallaske 2002: 85).

Mit den bilateralen Abkommen zur Arbeitskrdftemigration war von deutscher Seite
eine Reihe von politischen und 6konomischen Zielen verbunden. Zunéchst sollte die
wirtschaftliche Situation der mittel- und osteuropéischen Herkunftsldnder iiber die
(kurzfristige) Erwerbstétigkeit von heimischen Arbeitskriften in Deutschland
verbessert werden. Weiterhin war angestrebt, den Migrationsdruck auf Deutschland
zu verringern, langfristige bzw. dauerhafte Zuwanderung zu vermeiden und illegale
Arbeitsmigration zu verhindern. Arbeitsmigranten aus mittel- und osteuropéischen
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Staaten sollten zudem dazu beitragen, die Nachfrageengpésse bei saisonalen
Arbeitskraften und bestimmten Beschiftigungsgruppen in Deutschland zu
schlieBen. Seit der Einfiihrung der bilateralen Abkommen gelten fiir mittel- und
osteuropdische Arbeitsmigranten verschiedene Zuwanderungsoptionen im Bereich
der Saison-, Werkvertrags-, Gast- und Grenzarbeit (Werner 1996, Honekopp 1997,
Bundesagentur fiir Arbeit 2003).

Auf Basis dieser Bestimmungen koénnen Saisonarbeitnehmer fiir maximal drei
Monate im Jahr eine Tatigkeit in Deutschland annehmen, wenn keine deutschen
oder ihnen gleichgestellte Arbeitnehmer zur Verfiigung stehen. Saisonarbeiter
miissen dieselbe Entlohnung wie vergleichbare deutsche Arbeiter erhalten und ihre
Tatigkeit ist den deutschen Standards entsprechend sozialversicherungspflichtig (d.
h. wenn sie ldnger als 50 Tage im Jahr arbeiten). Thre Beschiftigung ist auf die
Land- und Forstwirtschaft, das Hotel- und Gaststittengewerbe, auf Obst- und
Gemiiseanbau sowie auf die Arbeit in Sdgewerken begrenzt. Im Gegensatz dazu
sind Werkvertragsarbeitnehmer Beschéftigte mittel- und osteuropdischer Firmen
(Subunternehmen), die mit deutschen Firmen kooperieren.

Werkvertragsarbeitnehmer kdnnen maximal fiir zwei Jahre in Deutschland titig
sein. Thre Zahl ist jdhrlich und in Bezug auf das Herkunftsland begrenzt. Diese
Beschiftigten sind nicht in Deutschland, sondern weiterhin in ihren
Herkunftsldndern, entsprechend der dort herrschenden Vorschriften,
sozialversicherungspflichtig. Ihre Entlohnung muss aber dem deutschen Niveau
entsprechen. Die Beschiftigung von Werkvertragsarbeitnehmern konzentriert sich
hauptsédchlich auf das Bauhaupt- und Baunebengewerbe sowie auf
Montagetétigkeiten. Im Gegensatz dazu sind Gastarbeitnehmer ausldndische
Fachkrifte, die in Deutschland ihre beruflichen und sprachlichen Kenntnisse
erweitern wollen. Sie konnen hier fiir maximal 18 Monate eine Beschiftigung
aufnehmen. Die Zahl der Gastarbeitnehmer ist kontingentiert, wobei die
Zulassungsbescheinigungen unabhingig von der Arbeitsmarktlage erteilt werden.
Nahezu die Hilfte der Gastarbeitnehmer war im Jahr 1997 im Hotel- und
Gaststittengewerbe beschéftigt. Weiter sind noch Grenzarbeitnehmer zu nennen, die
in Deutschland eine Arbeitserlaubnis erhalten, wenn sie tdglich in ihr Herkunftsland
zurlickkehren oder hochstens zwei Tage pro Woche (zu gleichen
Arbeitsbedingungen wie deutsche Erwerbstdtige) arbeiten.

Der Umfang der Ost-West-Wanderungen nach Deutschland 1989-2003

Aus 6konomischer Sicht sind die Ost-West-Wanderungen seit dem Fall des eisernen
Vorhangs vor allem durch die groBen Einkommens- und Wohlfahrtsunterschiede
zwischen Deutschland und den mittel- und osteuropdischen Staaten zu erkléren. Vor
dem Hintergrund anhaltend hoher Einkommensdifferenzen in den neunziger Jahren
und einer wachsenden Arbeitslosigkeit in den Transformationsldndern ist es umso
erstaunlicher, dass die Ost-West-Nettomigration nach Deutschland im Jahre 1993
drastisch zuriickging (vgl. Abbildung 1). Wihrend der Wanderungssaldo im Jahre
1989 tiber 400.000 Zuwanderer aus Mittel- und Osteuropa auswies, verlieBen im
Jahre 1993 um 48.000 Personen mehr das Land als zugewandert waren.
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Abbildung 1: Die Nettomigration aus Mittel- und Osteuropa nach Deutschland 1989-2003
(Osteuropéaer, Aussiedler)
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Der starke Riickgang der Nettomigration ldsst sich allein durch die Restriktionen
der Aufnahmebestimmungen in Deutschland erkldren. Festzuhalten ist, dass die
Aussiedlerzuwanderung von Beginn der neunziger Jahre an zunehmend begrenzt
und mit der Einfiihrung des Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes im Jahre 1993 fiir
Personen aus Polen und Ruminien nahezu beendet wurde. Im Asylbereich markiert
das Jahr 1993 die Modifizierung der Asylgesetzgebung, die eine Zuwanderung aus
Mittel- und Osteuropa kiinftig ausschloss.

Zwischen 1989 und 2003 umfasste die Nettomigration aus Mittel- und Osteuropa
1.25 Millionen Personen, 54% davon waren Aussiedler, die aus Polen und
Ruménien einreisten. Allerdings zeigt der Migrationssaldo nur ein eingeschrénktes
Bild der Ost-West-Wanderungen. Wihrend bei Aussiedlern so gut wie keine
Riickwanderung zu beobachten war, charakterisierten hohe Zu- und
Abwanderungen die Migration von Mittel- und Osteuropédern (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2: Zuwanderungen, Abwanderungen und Nettomigration von Mittel- und
Osteuropaern nach Deutschland (1989-2003)
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Zwischen 1989 und 2003 wanderten 2.98 Millionen Mittel- und Osteuropier
(Aussiedler werden hier nicht beriicksichtigt) nach Deutschland, von denen 2.38
Millionen das Land im selben Zeitraum wieder verlieBen. Damit war die
Bruttozuwanderung mehr als fiinfmal so hoch wie die Nettowanderung, was typisch
fiir kurzfristige, aber auch fiir Pendelmigrationen ist. Die statistischen Daten bilden
jedoch nur einen Teil der kurzfristigen Wanderungen ab, da Saisonarbeiter nur
partiell in die Zu- und Abwanderungsstatistik aufgenommen werden. Nach
Sendelédndern differenziert ist aus Polen die grofite Nettozuwanderung aus den
mittel- und osteuropéischen Staaten zwischen 1989 und 2003 zu verzeichnen, die
bei jahrlicher Betrachtung nur in den Ausnahmejahren 1990, 1991 und 1992 von
Rumaénien iibertroffen wurde.

Werden die auf bilateralen Vertragen beruhenden Arbeitsmigrationen aus Mittel-
und Osteuropa gesondert betrachtet, dann erschlief3t sich der Hintergrund der hohen
jahrlichen Zu- und Abwanderungen. Seit Beginn der neuen Arbeitsmigrationen
spielt die Beschiftigung von Saisonarbeitern, die nur fiir hchstens 3 Monate im
Jahr in Deutschland arbeiten diirfen, die mit Abstand gréf3te Rolle.
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Abbildung 3: Saison-, Werkvertrags- und Gastarbeitnehmer aus Mittel- und Osteuropa in
Deutschland (Arbeitserlaubnisse, 1991-2003)
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Wihrend Polen das wichtigste Herkunftsland der mittel- und osteuropiischen
Arbeitsmigrationen war, hatten Ruménien, Tschechien, die Slowakei und Ungarn
nur eine vergleichsweise geringe Bedeutung. Bulgarien wiederum spielte im
Spektrum der mittel- und osteuropdischen Arbeitskriftewanderung so gut wie keine
Rolle. Fiir diese Entwicklung sind wirtschaftliche, aber auch landerspezifische und
migrationspolitische Faktoren verantwortlich. Aufgrund der Differenzen des Lohnes
und des Lebensstandards ist Deutschland zwar generell ein attraktives
Zuwanderungsland fiir mittel- und osteuropéische Arbeitskrifte, die Tradition der
Arbeitsmigration ist jedoch in den jeweiligen Herkunftslandern unterschiedlich
stark ausgeprigt. Zwischen Polen und westeuropdischen Staaten, vor allem
Deutschland, bestehen seit Jahrzehnten stérkere Migrationsbeziehungen als
beispielsweise zwischen Ruménien, Ungarn, Bulgarien und der Bundesrepublik.
Die von deutscher Seite aus stark reglementierte neue Arbeitskraftemigration aus
Mittel- und Osteuropa erfordert zudem bestimmte Voraussetzungen, wie
beispielsweise Firmenkooperationen im Falle von Werkvertragsarbeitnehmern, die
nicht in allen mittel- und osteuropéischen Staaten in gleicher Weise gegeben sind.
Weiterhin entwickelten sich im Verlauf der Ost-West-Wanderungen zwischen
Deutschland und Polen vielschichtige Migrationsnetzwerke, die weitere
Migrationen begiinstigten. Wéhrend sich zwischen Ruménien sowie Ungarn und
Deutschland die Migrationsbeziehungen verstérken, existieren sie im Falle von
Bulgarien erst in Ansétzen.

Neue Zuwanderungsbestimmungen nach der EU-Erweiterung

Mittlerweile ist die Zuwanderung aus den 8 mittel- und osteuropdischen EU-
Beitrittsstaaten nach Deutschland durch die Osterweiterung der Europdischen Union
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auf eine neue Basis gestellt. Ab dem 1. Mai 2004 gilt innerhalb der erweiterten
Union die Freiziigigkeit von Personen, die allerdings im Falle der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit eingeschriankt werden kann. Hier gibt es eine gestaffelte
bis zu siebenjihrige Ubergangsfrist (2+3+2), die es den bisherigen Mitgliedstaaten
erlaubt, ihre nationalen Migrationsregelungen vorerst beizubehalten, wobei die
Notwendigkeit hierfiir nach zwei Jahren zu {iberpriifen ist. Fiinf Jahre nach Beitritt
ist prinzipiell Freiziigigkeit gegeben; nur im Falle einer schweren Storung des
Arbeitsmarktes oder der Gefahr einer solchen Stérung konnen die Mitgliedstaaten
ihre nationale Regelung fiir maximal zwei weitere Jahre aufrechterhalten. Obschon
Deutschland nach wie vor an den bislang geltenden Regelungen der
Arbeitsmigration festhilt, wird es spétestens ab dem Jahre 2011 keine
Beschriankung der Zuwanderung aus den mittel- und osteuropdischen EU-
Beitrittsstaaten mehr geben. Es wurde jedoch bereits im Zuge der Osterweiterung
die Dienstleistungsfreiheit (das heifit das Recht, als Selbstidndiger oder als
Gesellschaft, ohne Einschrinkungen iiber die Grenze hinweg in anderen EU-Staaten
Dienstleistungen zu erbringen) umfassend auf die neuen Mitgliedstaaten erstreckt.
Dabei haben sich Deutschland und Osterreich vorbehalten, die
Dienstleistungsfreiheit in bestimmten Bereichen (fiir Deutschland: Bausektor,
Innendekoration, Gebdudereinigung) einzuschrinken, solange die nationalen
Bestimmungen fiir einen beschriankten Zugang zum Arbeitsmarkt aufrechterhalten
werden.

Durch die EU-Mitgliedschaft haben die Staatsangehdrigen der mittel- und
osteuropdischen Beitrittsstaaten zudem das Recht, in jedem anderen EU-Staat als
Selbstindige eine Firma zu griinden. Wollen sich Handwerker aus den neuen EU-
Staaten Mittel- und Osteuropas in Gewerben niederlassen, die in Deutschland eine
Meisterpriifung voraussetzen, so gelten die entsprechenden Regelungen der
Handwerksordnung in Verbindung mit den EU-Richtlinien. Danach darf jede(r)
Gewerbetreibende aus einem EU-Mitgliedstaat sein Handwerk in Deutschland
ausiiben, wenn sein/ihr Betrieb im Heimatland bereits sechs Jahre bestanden hat. Es
muss keine Meisterpriifung oder eine dhnliche Qualifikation nachgewiesen werden.

Vor dem Hintergrund der EU Bestimmungen kommen somit folgende
Konstellationen in Betracht, wie Staatsbiirger aus den mittel- und osteuropéischen
Beitrittsstaaten — tiber die bisher geltenden Regelungen hinaus — in Deutschland
eine Beschéftigung ausiiben kénnen. Entweder es wird das Recht auf
Niederlassungsfreiheit genutzt, das es den Biirgern der Beitrittsstaaten erlaubt, in
Deutschland eine Firma zu griinden und selbstindig titig zu werden. Oder aber es
bieten Selbstindige aus den mittel- und osteuropéischen Beitrittsstaaten in
Deutschland Dienste in nichtbeschriankten Bereichen an. Zudem kann die
Beschéftigung von mittel- und osteuropdischen Arbeitnehmern {iber die Entsendung
von Arbeitnehmern erfolgen, die im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit nach
Deutschland geschickt werden. Unternehmen aus den Beitrittsstaaten, die nicht in
von der Ubergangsregelung betroffenen Sektoren titig sind, kénnen in Deutschland
grenziiberschreitende Dienstleistungen erbringen, ohne dass die in Deutschland fiir
sie titigen Arbeitnehmer dafiir eine Arbeitsgenehmigung benotigen. Allerdings
miissen diese Mitarbeiter zur Stammbelegschaft gehdren und vor der
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voriibergehenden Entsendung ins Ausland schon mindestens ein Jahr bei dem
Unternehmen beschéftigt gewesen sein.

Die neuen Formen der Arbeitsmigration im Rahmen der EU-Osterweiterung
gerieten in Deutschland in der jlingsten Zeit stark in die Kritik. Dies betrifft sowohl
die Moglichkeit fiir Firmen aus den neuen EU-Beitrittsstaaten, Arbeitnehmer im
Rahmen der Dienstleistungsfreiheit zu entsenden als auch das Recht von Mittel- und
Osteuropdern, in Deutschland als Selbstiandige — beispielsweise im Handwerk —
titig zu werden. Da Dienstleistungen entsprechend des Herkunftslandprinzips (d. h.
zu den Lohn- und Arbeitsbedingungen der Herkunftsldnder) angeboten werden
diirfen, erwéchst heimischen Betrieben und heimischen Arbeitnehmern aufgrund der
legalen Ausnutzung von Lohnkostenvorteilen in bestimmten Branchen und
Regionen eine verstdrkte Konkurrenz durch mittel- und osteuropédische
Dienstleister.

Die Ost-West-Wanderungen nach der EU-Erweiterung

Mit grof3er Spannung war in Deutschland erwartet worden, wie sich der
Wanderungssaldo aus den 8 neuen mittel- und osteuropéischen EU-Beitrittsstaaten
nach der Osterweiterung entwickeln wiirde. Ab diesem Zeitpunkt (1. Mai 2004) war
die Personenfreiziigigkeit gegeben, die Immigration von abhéngig beschéftigten
Arbeitnehmern blieb jedoch — wie bereits dargestellt — begrenzt. Im Vergleich zum
Jahr 2003 stieg die Nettomigration aus den neuen EU-Staaten im Jahr 2004 um ca.
50%, das heilit von 25.850 auf 39.190 Personen an, wobei sich dieser
Wanderungssaldo wie in der Vergangenheit aus hohen Zu- und Abwanderungen
ergab. Die meisten Immigranten kamen auch im Jahre 2004 aus Polen, deren
Nettozuwanderung sich im Vergleich zum Jahre 2003 nahezu verdoppelt hatte.
Festzustellen ist jedoch, dass der Wanderungssaldo aus den 8 neuen mittel- und
osteuropdischen EU-Beitrittsstaaten im Jahre 2004 deutlich unter den vor der
Osterweiterung prognostizierten Wanderungen blieb. So waren beispielsweise Boeri
und Briicker (2005: 14) urspriinglich davon ausgegangen, dass die Immigration aus
den neuen Beitrittsstaaten nach Deutschland im Jahre 2004 bei Freiziigigkeit ca.
155.000 Personen umfassen wiirde. Dass die tatsdchliche Immigration nur etwa ein
Viertel des geschitzten Wanderungsumfanges ausmachte, muss den
Beschriankungen zugeschrieben werden, die fiir Deutschland im Bereich der
Arbeitskraftemigration gelten. Allerdings erreichte die Zuwanderung von saisonalen
Arbeitskriften aus Mittel- und Osteuropa, die nur teilweise in der Zuwanderungs-
und Abwanderungsstatistik erfasst wird, ihren bisher hochsten Wert von insgesamt
329.000 Personen, wovon 286.000 aus Polen kamen.

Mit der Osterweiterung der EU erhielten die Biirger der neuen Mitgliedstaaten das
Recht auf Niederlassungsfreiheit, das es ihnen erlaubt, in Deutschland (unter den
gleichen Bedingungen wie alle EU-Biirger) eine Firma zu griinden. Damit war seit
dem 1. Mai die Mdglichkeit gegeben, die weiterhin stark eingeschrinkte
Beschiftigungserlaubnis fiir MOE-Zuwanderer durch den Weg in die
Selbstiandigkeit zu umgehen. Tatsdchlich wurde in Medien und Politik mehrfach
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diskutiert, ob es seit der Osterweiterung eine bemerkenswerte Zahl von MOE-
Firmengriindungen gegeben hatte. Bislang liegen jedoch nur begrenzte
Informationen zu neuen Firmengriindungen von MOE-Staatsbiirgern seit der
Osterweiterung vor. So gibt es keine Hinweise darauf, dass es in den fiir
ausldndische Existenzgriinder typischen ,Nischen6konomien‘ wie im Einzelhandel
und Gaststéttengewerbe zu Firmengriindungen grof3eren Ausmalies von
Staatsbiirgern der neuen EU-Mitglieder gekommen ist. Anders sieht es allerdings im
Bereich des Handwerks aus, wo nach Informationen der Handwerkskammern seit
dem 1. Mai 2004 eine erhebliche Zahl von Einzelfirmen durch Staatsangehorige der
osteuropdischen EU-Mitgliedsstaaten gegriindet wurde. Dies ist umso
bemerkenswerter, als es vor der Osterweiterung nur wenige Existenzgriinder im
Handwerk aus den MOE-Staaten in Deutschland gegeben hatte.

Tabelle1: Grindung von Einzelunternehmen im Handwerk durch MOE-Staatsangehdrige
(ausgewahlte Handwerkskammern, vor und nach dem 1. Mai 2004)

1. Mai 2004-1. Mai 2005 vor 1. Mai 2004

Handwerkskammer |Polen |Ungarn Slowak. |Tschech. |Slow. |Lit. |Lett. |Gesamt |Gesamt
Cottbus 63 8 0 3 0 0 0 74 0
Dresden 52 25 1 10 0 1 0 89 48
Freiburg 37 8 2 0 1 1 0 49 10
Heilbronn 10 0 0 1 0 1 0 12 0
Kassel 217 0 2 3 0 3 0 225 0
Leipzig 13 11 0 2 1 1 0 40 12
Mittelfranken 214 14 0 30 3 4 0 265 57
Oberbayern 1.227 {132 76 54 43 4 0 1.536 45
Rheinhessen 130 2 2 2 2 1 0 139 17
Rhein-Main 1.184 |20 19 21 7 45 4 1.300 86
Schwerin 10 1 0 0 0 0 0 11 0

Quelle: Handwerkskammern

Eine Untersuchung der gegriindeten Einzelfirmen nach Berufsbezeichnungen zeigt,
dass sich hauptsichlich Gebaudereiniger, Fliesen-, Platten- und Mosaikleger,
Holzbauer, Maurer sowie Bodenleger aus den neuen EU-Staaten in Deutschland
niedergelassen haben, die regional besonders im Einzugbereich von Grof3stddten
(Miinchen, Frankfurt, Hamburg, Berlin und Ko6ln) konzentriert sind. Mit Abstand
die meisten Firmengriinder kommen aus Polen. Vor dem Hintergrund der
Informationen zu Herkunftsland, Ansiedlungsregion und Berufsbereich der neuen
MOE-Existenzgriinder ldsst sich vermuten, dass eine Reihe unter ihnen die
Firmengriindung wihlten, um in Deutschland — trotz der Ubergangsregelungen im
Migrationsbereich — einer Beschéftigung nachgehen zu kdnnen. Nicht von der Hand
zu weisen ist zudem, dass einige der neuen Firmengriinder aus den osteuropdischen
EU-Staaten bereits vor der Osterweiterung in Deutschland irregulér titig waren und
die Moglichkeit der Existenzgriindung nutzten, um ihre Beschiftigung zu
legalisieren.

Fazit: Risiken und Chancen der Zuwanderung
Aufgrund der migrationspolitischen Ubergangsregelungen sind die befiirchteten
starken Zuwanderungen von Arbeitsmigranten aus den neuen mittel- und
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osteuropdischen EU-Beitrittsstaaten nach Deutschland bislang ausgeblieben. Auch
deuten die jlingsten Erfahrungen darauthin, dass die Ost-West-Wanderungen nach
der EU-Erweiterung in erster Linie von (kurzfristigen) Arbeitsmigrationen gepragt
sein werden. Vieles spricht dafiir, dass zunichst nur die Personen kommen werden,
die eine Arbeit aufnehmen wollen oder die bereits ein Beschiftigungsangebot haben
und dass erst spiter, wenn iiberhaupt, deren Familienangehorige nachziehen. Die
anhaltende Neigung der Mittel- und Osteuropéer zu kurzfristigen bzw. zu
Pendelmigrationen ldsst darauf schlieBen, dass sie auf Arbeitsmarktimpulse flexibel
reagieren.

Dennoch begegnen Offentlichkeit und Politik in Deutschland der mdglichen
Zuwanderung von Mittel- und Osteuropdern noch immer mit erheblichen
Vorbehalten. Es wird befiirchtet, dass die zunehmende Freiziigigkeit zu einem
Druck auf die Lohne und zu einer Verdrangung heimischer Arbeitskrifte fiihrte.
Zudem wird diskutiert, dass Immigranten aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten
moglicherweise das deutsche Sozialsystem tiberfordern und dass sich soziale und
kulturelle Konflikte mit der einheimischen Bevdlkerung anbahnen konnten. Diese
moglichen Folgen von Ost-West-Arbeitsmigrationen erscheinen allerdings nur fiir
eng abgegrenzte regionale oder sektorale Arbeitsmérkte realistisch, oder aber im
Falle von Arbeitnehmerentsendungen. Die bisherigen Erfahrungen mit
osteuropdischen Arbeitsmigranten zeigen, dass es sich um im Vergleich mit
deutschen Arbeitnehmern jiingere und gut ausgebildete Personen handelt. Dies aber
kommt den kiinftigen Anforderungen des deutschen Arbeitsmarktes entgegen. Im
ndchsten Jahrzehnt wird sich die Bevolkerung Deutschlands ohne Zuwanderung
verringern und sie wird auch deutlich altern. Zudem gibt es schon heute einen
erheblichen Bedarf an hochqualifizierten und qualifizierten Arbeitskréften bei
gleichzeitig sehr hoher Arbeitslosigkeit. Vor diesem Hintergrund ist die nach der
EU-Osterweiterung zu erwartende Zuwanderung nicht nur ein Risiko fiir die
Beschiftigung und soziale Sicherheit in bestimmten Sektoren und Branchen,
sondern auch eine Chance.
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